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I . D e  q u o i  p a r l e - t - o n ?

I I . L e  p r i n c i p e  f o n d a m e n t a l  d e  l a  t e r r i t o r i a l i t é  e n  S u i s s e

I I I . L e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  d e s  c o m m u n e s  d u  c a n t o n  d e  F r i b o u r g  e t  d e  l a  S u i s s e

I V . O b j e t  d u  P r o j e t  d e  l o i  

V . D o m a i n e s  d ’a p p l i c a t i o n  d u  P r o j e t  d e  l o i  e t  c o n s é q u e n c e s  p o u r  l e s  c o m m u n e s

V I . L e s  p o i n t s  d u  P r o j e t  d e  l o i  q u i  p o s e n t  p r o b l è m e s

V I I . L e s  l i m i t e s  d e  l ’a u t o n o m i e  c o m m u n a l e

V I I I . M e s  c o n s t a t a t i o n s

I X . P o u r  o u v r i r  l e  d é b a t .  D o c u m e n t a t i o n  à  d i s p o s i t i o n  
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I .  De quoi  parle-t-on ?

P o l i t i q u e  l i n g u i s t i q u e :  i n t e r v e n t i o n  d e  l ’ É t a t  s u r  l e  s t a t u t  d ’ u n e  l a n g u e

L a n g u e  o f f i c i e l l e  =  l a n g u e  e x c l u s i v e  d e  l ’ É t a t  q u i  d o n n e  d e s  d r o i t s  s u r  u n  
t e r r i t o i r e  d é t e r m i n é  =  l a n g u e  j u r i d i q u e  =  l a n g u e  q u i  r a s s e m b l e

 S e s  d o m a i n e s  d ’a p p l i c a t i o n :  a d m i n i s t r a t i o n  ( f o n c t i o n n e m e n t  e t  
c o m m u n i c a t i o n ) ,  g o u v e r n a n c e  ( o r g a n e s  p o l i t i q u e s ) ,  o r g a n i s a t i o n  
s c o l a i r e ,  o r g a n i s a t i o n  j u d i c i a i r e  e t  l a n g u e  d e  l a  p r o c é d u r e ,  
s i g n a l i s a t i o n ,  i d e n t i t é  v i s u e l l e

 J u r i s p r u d e n c e  d u  Tr i b u n a l  f é d é r a l  ( AT F  1 2 8  I V  3 4  c o n s i d .  2 a ) :  «  [ … ] ,  i l  
n ' e x i s t e  e n  p r i n c i p e  a u c u n  d r o i t  à  c o m m u n i q u e r  a v e c  l e s  a u t o r i t é s  d a n s  
u n e  a u t r e l a n g u e q u e  l a l a n g u e o f f i c i e l l e .  C e l l e - c i  e s t  e l l e - m ê m e  l i é e  
a u  p r i n c i p e  d e  l a t e r r i t o r i a l i t é ,  a u  s e n s  o ù  e l l e  c o r r e s p o n d  
n o r m a l e m e n t  à  l a l a n g u e q u i  e s t  p a r l é e  d a n s  l e  t e r r i t o i r e  c o n c e r n é . »
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I .  De quoi  parle-t-on ?

M i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e :

• i s s u e  d e  l a  m i g r a t i o n  :   l a  l a n g u e  d e  c e t t e  m i n o r i t é  n e  p e u t  p a s  ê t r e  o f f i c i e l l e

• a u t o c h t o n e  ( a n g e s t a m m t e  s p r a c h l i c h e  M i n d e r h e i t )  l o r s q u ’e l l e  a  u n  

e n r a c i n e m e n t  h i s t o r i q u e  d a n s  u n  c a n t o n  o u  u n e  s u b d i v i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

c a n t o n a l e  ( e x .  c o m m u n e )  e t  q u ’e l l e  e s t  c o n s t i t u é e  d ’ u n  n o m b r e  n o n  

n é g l i g e a b l e  d e  l o c u t e u r s / t r i c e s  =  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  p a r t i c u l i è r e

E n  a p p l i c a t i o n  d u  p r i n c i p e  d e  l a  t e r r i t o r i a l i t é ,  l a  l a n g u e  d ’ u n e  m i n o r i t é  

l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e ,  e n  p r i n c i p e ,  n e  p e u t  p a s  ê t r e  o f f i c i e l l e  m a i s  l ’ É t a t  p e u t  

a c c o r d e r,  s u r  s o n  t e r r i t o i r e ,  c e r t a i n e s  f a c i l i t é s  a u x  l o c u t e u r s / t r i c e s  d e  c e t t e  

l a n g u e  ( c u r s u s  s c o l a i r e ,  t r a d u c t i o n  d e  c e r t a i n s  a c t e s  o f f i c i e l s ,  p r o c é d u r e  

j u d i c i a i r e  d a n s  s a  l a n g u e ) .

E x c e p t i o n s ?  e x .  B i e n n e  ( 4 8 / 5 2 ) 4



I .  De quoi  parle-t-on ?     
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L a  C o n s t i t u t i o n  f é d é r a l e  d u  1 8  a v r i l  1 9 9 9  ( e x t r a i t s )

A r t .  7 0  L a n g u e s

1  L e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  d e  l a  C o n f é d é r a t i o n  s o n t  l ’a l l e m a n d ,  l e  f r a n ç a i s  
e t  l ’ i t a l i e n .  L e  r o m a n c h e  e s t  a u s s i  l a n g u e  o f f i c i e l l e  p o u r  l e s  r a p p o r t s  q u e  
l a  C o n f é d é r a t i o n  e n t r e t i e n t  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  d e  l a n g u e  r o m a n c h e .

2  L e s  c a n t o n s  d é t e r m i n e n t  l e u r s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s .  A f i n  d e  p r é s e r v e r  
l ’ h a r m o n i e  e n t r e  l e s  c o m m u n a u t é s  l i n g u i s t i q u e s ,  i l s  v e i l l e n t  à  l a  
r é p a r t i t i o n  t e r r i t o r i a l e  t r a d i t i o n n e l l e  d e s  l a n g u e s  e t  p r e n n e n t  e n  
c o n s i d é r a t i o n  l e s  m i n o r i t é s  l i n g u i s t i q u e s  a u t o c h t o n e s .



I .  De quoi  parle-t-on ?

L a  C o n s t i t u t i o n  d u  c a n t o n  d e  F r i b o u r g  d u  1 6  m a i  2 0 0 4

A r t .  6  L a n g u e s
1  L e  f r a n ç a i s  e t  l ’a l l e m a n d  s o n t  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  d u  c a n t o n .
2  L e u r  u t i l i s a t i o n  e s t  r é g l é e  d a n s  l e  r e s p e c t  d u  p r i n c i p e  d e  l a  
t e r r i t o r i a l i t é :  l ’ E t a t  e t  l e s  c o m m u n e s  v e i l l e n t  à  l a  r é p a r t i t i o n  t e r r i t o r i a l e  
t r a d i t i o n n e l l e  d e s  l a n g u e s  e t  p r e n n e n t  e n  c o n s i d é r a t i o n  l e s  m i n o r i t é s  
l i n g u i s t i q u e s  a u t o c h t o n e s .
3  L a  l a n g u e  o f f i c i e l l e  d e s  c o m m u n e s  e s t  l e  f r a n ç a i s  o u  l ’a l l e m a n d .  D a n s  l e s  
c o m m u n e s  c o m p r e n a n t  u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  i m p o r t a n t e ,  
l e  f r a n ç a i s  e t  l ’a l l e m a n d  p e u v e n t  ê t r e  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s .
4  [ L ' E t a t ]  …  e n c o u r a g e  l e  b i l i n g u i s m e  [ i n d i v i d u e l ,  t r a v a u x  C o n s t i t u a n t ] .  
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I .  De quoi  parle-t-on ?

C a r a c t é r i s t i q u e s  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  d u  c a n t o n  d e  F r i b o u r g  d u  1 6  m a i  2 0 0 4

1 . L e  p r i n c i p e  d e  l a  t e r r i t o r i a l i t é :  u n  p o i d s  p a r t i c u l i e r  e n  d r o i t  
c o n s t i t u t i o n n e l  f r i b o u r g e o i s  ( i n s c r i p t i o n  d è s  1 9 9 0  e t  r e p r i s  e n  2 0 0 4 ,  
u n i q u e  e n  S u i s s e ,  j u r i s p r u d e n c e  d u  T F )

2 . D i f f é r e n c e  d e  n a t u r e   e n t r e  l a  p r o t e c t i o n  d ’ u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  
a u t o c h t o n e  ( f a c i l i t é s )  e t  u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  
i m p o r t a n t e  q u i  p e u t  a c c é d e r  à  l ’é g a l i t é  i n s t i t u t i o n n e l l e  ( 2  l a n g u e s  
o f f i c i e l l e s  à  é g a l i t é  d e  d r o i t s )  c f.  l e s  t r a v a u x  d u  C o n s t i t u a n t ,  l e s  3 0 %  
d i s p o s i t i o n s  t r a n s i t o i r e s

3 . N é c e s s i t é  d ’ u n e  l o i  d ’a p p l i c a t i o n  ?
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I .  De quoi  parle-t-on ?

E x e m p l e  d ’ u n e  C o n s t i t u t i o n  c a n t o n a l e  a y a n t  d e u x  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  :  
C o n s t i t u t i o n  d u  c a n t o n  d e  B e r n e  d u  6  j u i n  1 9 9 3
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I I .  Le principe fondamental  de la  terr itorial ité en 
Suisse

«  L e  p r i n c i p e d e  t e r r i t o r i a l i t é  c o n s i s t e à  a t t r i b u e r  u n e  s e u l e  l a n g u e  

o f f i c i e l l e  à  c h a q u e  t e r r i t o i r e  a d m i n i s t r a t i f ,  q u e  c e  s o i t  à  l ' é c h e l l e  d u  

c a n t o n ,  d ' u n  d i s t r i c t  o u  d ' u n e  c o m m u n e . »  P r o f.  J a c q u e s  D U B E Y

O b l i g a t i o n  d e  l ’ E t a t  e t  d e s  c o m m u n e s

1 . d e  n e  p a s  d é p l a c e r  a r t i f i c i e l l e m e n t  l e s  f r o n t i è r e s  l i n g u i s t i q u e  p o u r  
d e s  m o t i f s  é c o n o m i q u e s ,  p o l i t i q u e s  o u  p a r t i s a n s .  B u t :  m a i n t i e n  
q u a d r i l i n g u i s m e ,  p a i x  d e s  l a n g u e s  e t  i n t é g r a t i o n  s o c i a l e  e t  c i v i q u e .

2 . d e  p r e n d r e  e n  c o n s i d é r a t i o n  l e s  m i n o r i t é s  l i n g u i s t i q u e s  a u t o c h t o n e s  
e n  v e i l l a n t  à  c e  q u ’e l l e s  n e  s o i e n t  n i  r é p r i m é e s ,  n i  n é g l i g é e s  +  
M e s u r e s  d ’ i n t é g r a t i o n .  L e  f r a n ç a i s  e t  l ’a l l e m a n d  n e  s o n t  p a s  d e s  
l a n g u e s  m e n a c é e s  d a n s  l e  c a n t o n  d e  F r i b o u r g
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I I I .  Les langues off ic iel les  des communes du 
canton de Fribourg et  de Suisse

S u r  l e s  1 1 9  c o m m u n e s  f r i b o u r g e o i s e s  ( é t a t  :  2 0 2 5 ) ,  d o n t  l e s  t a i l l e s  
v a r i e n t  f o r t e m e n t

• 1 1 8  r e c o n n a i s s e n t  u n e  s e u l e  l a n g u e  o f f i c i e l l e  s o i t  l e  f r a n ç a i s  p o u r  9 3  
c o m m u n e s  e t  l ’a l l e m a n d  p o u r  2 5  c o m m u n e s ,

• l a  c o m m u n e  d e  C o u r t e p i n  ( 7 4 / 2 6 )  s e u l e  c o m m u n e  f r i b o u r g e o i s e  
o f f i c i e l l e m e n t  b i l i n g u e  d e p u i s  s a  f u s i o n  a v e c  C o u r t a m a n  e n  2 0 0 3 ,  p u i s  
B a r b e r ê c h e ,  V i l l a r e p o s  e t  W a l l e n r i e d  e n  2 0 1 7 .

• C a s  p a r t i c u l i e r s :   C o u r g e v a u x  ( 4 4 / 5 6 )  e t  F r i b o u r g  ( 8 6 , 5 / 1 3 , 5 ,  7 9 / 2 1 )

• L e s  c o m m u n e s  g e r m a n o p h o n e s  d e  J a u n ,  Te n t l i g e n ,  S a n k t - U r s e n  e t  
G i f f e r s  o n t  u n e  m i n o r i t é  a u t o c h t o n e  f r a n c o p h o n e  s e  s i t u a n t  e n t r e  1 8  e t  
2 5 %  d e  l a  p o p u l a t i o n  l o c a l e .
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L’ u n i l i n g u i s m e  o f f i c i e l  m a r q u é  a u  n i v e a u  d e s  c o m m u n e s  s u i s s e s  :

• s u r  l e s  2 ’ 1 1 0  c o m m u n e s  d e  S u i s s e  ( 1 . 1 . 2 0 2 6 ) ,  3  s o n t  b i l i n g u e s  f r a n ç a i s -
a l l e m a n d  s o i t  B i e n n e / B i e l  e t  E v i l a r d  / L e u t e n b u r g  ( c a n t o n  d e  B e r n e ;  3 3 4  
c o m m u n e s  e t  C o u r t e p i n  ( c a n t o n  d e  F r i b o u r g ;  1 1 9  c o m m u n e s ) .

P r i n c i p e :  u n e  c o m m u n e  u n e  l a n g u e ;  l ’e x c e p t i o n :  l e  b i l i n g u i s m e  
i n s t i t u t i o n n e l .  M a n i f e s t e m e n t  a u c u n e  i n f l u e n c e  s u r  l e s  c o m p é t e n c e s  
l i n g u i s t i q u e s  i n d i v i d u e l s  d e s  S u i s s e s  ( 9 , 1  m i l l i o n s )  

2 6  c a n t o n s / 4  p l u r i l i n g u e s  V S :  1 2 2  c o m m u n e s ,  a u c u n e  b i l i n g u e  
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canton de Fribourg et  de Suisse (suite)



Q u e l q u e s  r e m a r q u e s  p o u r  l e  c a n t o n  d e  F r i b o u r g  

S e l o n  l e  S e r v i c e  c a n t o n a l  d e  l a  s t a t i s t i q u e  d u  c a n t o n  d e  F r i b o u r g ,  s e u l s  
5 , 1 %  d e s  F r i b o u r g e o i s - e s  s o n t  i n d i v i d u e l l e m e n t  b i l i n g u e s  f r a n ç a i s -
a l l e m a n d / s u i s s e - a l l e m a n d  ( r e l e v é  s t r u c t u r e l  2 0 1 6 - 2 0 2 0 ) .

L a  c r o i s s a n c e  d é m o g r a p h i q u e  d u  c a n t o n  e s t  d u e  e s s e n t i e l l e m e n t  à  
l ’ i m m i g r a t i o n  é t r a n g è r e  d o n t  l a  p r i n c i p a l e  c o m m u n a u t é  e s t  d ’o r i g i n e  
p o r t u g a i s e .

L a  c o m m u n a u t é  g e r m a n o p h o n e  e s t  e n  b a i s s e  c o n s t a n t e  c e s  5 0  d e r n i è r e s  
a n n é e s ,  s a n s  ê t r e  u n e  l a n g u e  m e n a c é e  ( e x .  R o m a n c h e  e t  i t a l i e n  d a n s  l e s  
G r i s o n s ) .  
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Q u e l q u e s  r e m a r q u e s  p o u r  l e  c a n t o n  d e  F r i b o u r g  
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I I I .  Les langues 
off ic iel les  des 
communes du 
canton de Fribourg 
et de Suisse (suite)

E x e m p l e  d e  l a  c o m m u n e  d e  
F r i b o u r g

S o u r c e :  R a p p o r t  d e  g e s t i o n  2 0 2 4

48%

12%

4%

9%

4%

3%

3%

2%
2%

2%

1% 1%
9%

Langues maternelles des habitants

Français Allemand Italien Portugais Espagnol

Albanais Arabe Turc Tigrigna Ukrainien

Serbo-croate Anglais Autres



L a  r é f l e x i o n  d u  j u r i s t e  c o m m e n c e  l à  o ù  f i n i t  c e l l e  d e  l ’ h i s t o r i e n ,  d u  
p o l i t o l o g u e ,  d u  s o c i o l i n g u i s t e  e t  a u t r e s  s p é c i a l i s t e s .

« L e  d r o i t  n e  d é c r i t  p a s ,  n i  n e  p r é d i t :  i l  p r e s c r i t »  ( P i e r r e  F o u c h e r )  e n  s e  
c a l q u a n t  s u r  l a  r é a l i t é  l i n g u i s t i q u e  c o n c r è t e  e t  l ’é v o l u t i o n  d e s  
c o m m u n a u t é s  l i n g u i s t i q u e s .  D u  p o i n t  d e  v u e  d u  j u r i s t e ,  l e s  l a n g u e s  n e  s o n t  
p a s  é g a l e s  ( l a n g u e s  o f f i c i e l l e s ,  m i n o r i t a i r e s  e t c . ) .

L e  d r o i t  d e s  l a n g u e s  n ’e s t  p a s  a u  s e r v i c e  d u  m a r k e t i n g ,  d ’ u n  h y p o t h é t i q u e  
d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  o u  d ’ u n e  i d é o l o g i e  m a i s  d o i t  r e s p e c t e r  l a  
p o l i t i q u e  l i n g u i s t i q u e  d é f i n i e  p a r  l e s  t e x t e s  c o n s t i t u t i o n n e l s  e t  l e s  p r i n c i p e s  
d u  d r o i t  d e s  l a n g u e s  e n  S u i s s e  a u  s e r v i c e  d e  n o t r e  q u a d r i l i n g u i s m e  e t  d e  
l ’ i n t é g r a t i o n  s o c i a l e .

Pourquoi  cette longue introduction?
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1 . C e  p r o j e t  d e  l o i  c o n c e r n e  l a  g e s t i o n  d e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  ( l e  f r a n ç a i s  
e t  l ’a l l e m a n d )  d a n s  l e  c a n t o n  d e  F r i b o u r g .

2 . A c c u e i l  m i t i g é ,  p r é s e n t a t i o n  d a n s  l a  p r é c i p i t a t i o n  ( a s s . c o m m u n e s ;  S l e g ) .

3 . C e  p r o j e t  d e  l o i ,  p r e m i e r  d u  c a n t o n ,  c o n c e r n e  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  d e s  
c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  c a n t o n a l e s  e t  c o m m u n a l e s  a i n s i  q u e  d e s  d i s t r i c t s .

4 . C e  p r o j e t  d e  l o i  n e  c o n c e r n e  p a s  l ’a p p r e n t i s s a g e  e t  l ’e n s e i g n e m e n t  d e s  
l a n g u e s ,  n i  l a  p r o m o t i o n  d u  b i l i n g u i s m e  i n d i v i d u e l  e n  t a n t  q u e  t e l  ( a r t .  6  
a l .  4  C s t / F R ;  c p d t  J o u r n é e  d u  b i l i n g u i s m e )  m a i s  l e  s t a t u t  o f f i c i e l  o u  n o n  
d ’ u n e  l a n g u e .

5 . Te r r i t o r i a l i t é  d a n s  l e  d o m a i n e  p u b l i c ,  l i b e r t é  d e  l a  l a n g u e  d a n s  l e s  
r e l a t i o n s  p r i v é e s .

6 . C e  p r o j e t  e s t  l a  l o i  d ’a p p l i c a t i o n  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  c a n t o n a l e  d e  2 0 0 4 .

IV.  Objet  du Projet  de loi  sur les  langues off ic iel les  
et la  promotion du bi l inguisme (LLOPB)

16



C e t t e  l o i  e s t  i m p o r t a n t e  p o u r  :

• l e s  c o m m u n e s  f r a n c o p h o n e s  e t  g e r m a n o p h o n e s  d u  c a n t o n  ( s t a t u t  
l i n g u i s t i q u e ,  i d e n t i t é  c u l t u r e l l e ,  c h a r g e  f i n a n c i è r e )

• l e s  p e r s o n n e s  d e  l a n g u e  m a t e r n e l l e  é t r a n g è r e  ( p e r m i s  C :  a r t .  4 8  a l .  1  
l e t t r e  b  C s t / F R )

• l a  s t a b i l i t é  e t  l e  m a i n t i e n  d e  l a  p a i x  d e s  l a n g u e s  t e l l e s  q u ’e l l e s  e x i s t e n t  
d e p u i s  p l u s  d e  3 0  a n s  ( r é v i s i o n  d e  1 9 9 0 ) .  L e s  c o m m u n e s  n ’o n t  p a s  a t t e n d u  
l a  l o i  ( b i l i n g u i s m e  c o n v i v i a l  e t  p r a g m a t i q u e )

IV.  Objet  du Projet  de loi  sur les  langues off ic iel les  
et la  promotion du bi l inguisme (LLOPB) (suite)

17



A d m i n i s t r a t i o n  :  l a n g u e  d e  f o n c t i o n n e m e n t  d e  t o u t e  l ’a d m i n i s t r a t i o n  e t  d e  
c o m m u n i c a t i o n  p u b l i q u e ,  l a n g u e  d ’e n g a g e m e n t  d e s  f o n c t i o n n a i r e s ,  
s i g n a l i s a t i o n s ,  a f f i c h a g e ,  i d e n t i t é  v i s u e l l e ,  n o m s  d e  r u e s ,  s i g n a l i s a t i o n  d a n s  
l e s  t r a n s p o r t s  p u b l i c s   e t c .  

G o u v e r n a n c e  :  l a n g u e  d e s  o r g a n e s  p o l i t i q u e s  ( e x é c u t i f  e t  l é g i s l a t i f ,  
c o m m i s s i o n s  e t  d e  l ’e x e r c i c e  d e s  d r o i t s  p o l i t i q u e s
 
O r g a n i s a t i o n  s c o l a i r e ,  o r g a n i s a t i o n  j u d i c i a i r e  e t  l a n g u e  d e  l a  p r o c é d u r e  
( a d m i n i s t r a t i v e  e t  c i v i l e  n o t a m m e n t ) ,  l a n g u e  d e s  r e g i s t r e s  p u b l i c s ,  l a n g u e  
d e s  a s s o c i a t i o n s  d e  c o m m u n e s ,  l a n g u e  d e  l a  n o u v e l l e  c o m m u n e  e n  c a s  d e  
f u s i o n  d e  c o m m u n e s

V. Rappel  –  Domaines d’appl ication du Projet  de 
loi  et  conséquences pour les  communes

18



→  B i l i n g u i s m e  i n s t i t u t i o n n e l

A d m i n i s t r a t i o n  :  A c t e  p o l i t i q u e  e t  i d e n t i t a i r e  i m p o r t a n t  d e  n a t u r e  
i n s t i t u t i o n n e l

C o n s é q u e n c e s  s u r  l e s  c o û t s  d e  f o n c t i o n n e m e n t  s u p é r i e u r s  à  u n  u n i l i n g u i s m e  
o f f i c i e l  

C o n s é q u e n c e s  i m p o r t a n t e s  q u i  d é p a s s e n t  l e  s t r i c t  c a d r e  d e  l a  c o m m u n e  
c o n c e r n é e  ( e x -  c e r c l e s  s c o l a i r e s )  

C o n s é q u e n c e s  s u r  l a  p a r t i c i p a t i o n  a c t i v e  à  l a  v i e  c o m m u n a l e ,  y  c o m p r i s  
p o l i t i q u e  d e s  c i t o y e n n e s  e t  c i t o y e n s  n o n  b i l i n g u e s  ( c a s  d e s  d r o i t s  p o l i t i q u e s  
d e s  p e r m i s  C )  

V. Rappel  –  Domaines d’appl ication du Projet  de 
loi  et  conséquences pour les  communes (suite)
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• A r t .  8  a l .  2  :  d é f i n i t i o n  d ’ u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  i m p o r t a n t e

• A r t .  9  :  s y s t è m e  d e  d é t e r m i n a t i o n  d e  l a  p r o p o r t i o n  d ’ u n e  c o m m u n a u t é  
l i n g u i s t i q u e

• A r t .  1 0  a l .  2  :   r e c o n n a i s s a n c e  d ’ u n e  d e u x i è m e  l a n g u e  o f f i c i e l l e  à  l a  
m a j o r i t é  s i m p l e

• A r t .  1 4  a l .  2  :  l a  o u  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  e n  c a s  d e  f u s i o n  d e  c o m m u n e s ,  
n o t a m m e n t  d e  t a i l l e s  d i f f é r e n t e s

• A r t .  2 0  a l .  1  :  e x c e p t i o n  p o u r  l e s  c o m m u n e s  o f f i c i e l l e m e n t  u n i l i n g u e s  ( 1 1 8  
a c t u e l l e m e n t )

• L a n g u e  o f f i c i e l l e :  l a n g u e  s t a n d a r d

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème
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VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)  

S e l o n … M i n o r i t é D e p u i s …
S t a b i l i t é

E n  r é a l i t é C o n t i g u ï t é  
t e r r i t o r i a l e

H i s t o r i q u e  
( a u t o c h t o n e )

I m p o r t a n t e  
( a u  m i n .  2 5  
% )

… l e s  e x p e r t s 3 0  %  2 0  a n s 2 5 - 3 5  %  O u i  O u i  O u i

… a r t .  2 0  L L O P B A u  m o i n s  
1  p e r s .

0  a n A u  m o i n s  
1  p e r s .

N o n N o n N o n

… a r t .  8 ,  a l . 2  a  
L L O P B

> 1 0  %
U n i q u e  a u  
m o n d e

2 5  a n s 0 - 1 0  %  
( O F S )

O u i O u i N o n

… a r t .  8 ,  a l . 2  b  
L L O P B

A u  m o i n s  
1 p e r s .
R e f l e t

5 0  a n s A u  m o i n s  
1  p e r s .

O u i O u i N o n  
( R E F L E T )

E x i g e n c e  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  p o u r  u n e  d e u x i è m e  l a n g u e  o f f i c i e l l e
«  M i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  i m p o r t a n t e  »

• L e  t a u x  d e  1 0  %  p e u t  ê t r e  r é d u i t  j u s q u ’ à  0  %  e n  p r é s e n c e  d e  b i l i n g u e s  ( c o m p t é s  à  d o u b l e )
• L o r s q u e  l a  l o i  e x i g e  u n e  p r é s e n c e  i n d é t e r m i n é e ,  n o u s  a v o n s  r e t e n u  1  % 21



1 .  L e  t a u x  d e  1 0 %  o u  l e  r e f l e t  d ’ u n e  p r a t i q u e  h i s t o r i q u e  .  C o n t i g ü i t é  +

A r t .  8    C o m m u n e s  -  D r o i t  d e  s e  d o t e r  d e  d e u x  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  

1  [ … ]

2  U n e  c o m m u n e  e s t  r é p u t é e  c o m p r e n d r e  u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  
i m p o r t a n t e  l o r s q u e :  

a )  l a  p r o p o r t i o n  d e  s a  p o p u l a t i o n  s ' e x p r i m a n t  d a n s  l ' a u t r e  l a n g u e  o f f i c i e l l e  
d é p a s s e  1 0 %  d a n s  c h a c u n e  d e s  s t a t i s t i q u e s  d i s p o n i b l e s  d e p u i s  l e s  v i n g t - c i n q  
d e r n i è r e s  a n n é e s ,  o u  

b )  l ' u t i l i s a t i o n  s u r  l e  t e r r i t o i r e  c o n c e r n é  d e  c e t t e  l a n g u e  o f f i c i e l l e  e s t  l e  
r e f l e t  d ' u n e  p r a t i q u e  h i s t o r i q u e ,  s t a b l e  d e p u i s  l e s  5 0  d e r n i è r e s  a n n é e s .

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)  
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2 .  L a  g é n é r a l i s a t i o n  d u  b i l i n g u i s m e  i n s t i t u t i o n n e l

A r t .  2 0    C o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  d o n t  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  s o n t  l e  f r a n ç a i s  
o u  l ’a l l e m a n d  -  E x c e p t i o n s

1  D a n s  l e s  c o m m u n e s  d o n t  l a  l a n g u e  o f f i c i e l l e  e s t  l e  f r a n ç a i s  o u  l ’a l l e m a n d ,  l a  
l é g i s l a t i o n  c o m m u n a l e  p e u t  d é r o g e r  à  l ’a r t i c l e  1 9  a l .  2  e t  a u t o r i s e r  l ’ u s a g e  
d e  l ’a u t r e  l a n g u e  p o u r  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l a  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e .

2  [ … ]

A r t .  1 9  C o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  d o n t  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  s o n t  l e  f r a n ç a i s  o u  
l ’a l l e m a n d  –  P r i n c i p e s  g é n é r a u x

1  [ … ]

2  L e s  m e m b r e s  d e s  o r g a n e s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  d o n t  l a  l a n g u e  
o f f i c i e l l e  e s t  l e  f r a n ç a i s  o u  l ’a l l e m a n d  s ’e x p r i m e n t  d a n s  c e t t e  l a n g u e  l o r s  d e s  
d é l i b é r a t i o n s .

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)  
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→ L e s  a r t i c l e s  8  e t  2 0  n e  r e s p e c t e n t  n i  l a  t e r r i t o r i a l i t é  d e s  l a n g u e s  n i  l a  
v o l o n t é  d u  C o n s t i t u a n t .

R a p p e l  d e  l ’a r t .  6  a l .  2  e t  3  C s t / F R )

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)

24



Architecture à trois  étages

Te r r i t o r i a l i t é :  l e  P r i n c i p e

p u i s  p r i s e  e n  c o n s i d é r a t i o n  d e s  m i n o r i t é s  l i n g u i s t i q u e s  a u t o c h t o n e s  
( f a c i l i t é s ) ,

p u i s  e x c e p t i o n  p o u r  m i n o r i t é  a u t o c h t o n e  i m p o r t a n t e  c o n t i g u ë  :  d e u x  l a n g u e s  
o f f i c i e l l e s

• P a s s a g e  d ’ u n  m o d è l e  c u m u l a t i f  e t  t e r r i t o r i a l  ( a u t o c h t o n e + p o u r c e n t a g e  
c o n s é q u e n t  + c o n t i g u ï t é +  s t a b i l i t é )  à  u n  m o d è l e  d é m o g r a p h i q u e  f a i b l e  o u  
h i s t o r i q u e  e t  f l o u  +  c o n t i g u ï t é +  s t a b i l i t é .

• D é c l e n c h e m e n t  d e  l a  p r o c é d u r e   s u r  c r i t è r e s  d e s  1 0 %  o u  r e f l e t  p a s  
c o n f o r m e  à  l a  c o n s t i t u t i o n

• L i m i t e  d e  l ’a u t o n o m i e  c o m m u n a l e  :  l e s  p r é m i s s e s  d o i v e n t  ê t r e  c o n f o r m e s  
à  l a  C o n s t i t u t i o n 25



Architecture à trois  étages (suite)

• L e  v é r i t a b l e  e n j e u  e s t  d e  s a v o i r  à  q u e l l e s  c o n d i t i o n s  u n e  m i n o r i t é  
l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  p a s s e  d u  s t a t u t  d e  m i n o r i t é  p r o t é g é e  d a n s  u n  
t e r r i t o i r e  à  c e l u i  d e  c o m m u n a u t é  a y a n t  d r o i t  à  l ’é g a l i t é  d e  t r a i t e m e n t  
i n s t i t u t i o n n e l l e  a v e c  l a  c o m m u n a u t é  m a j o r i t a i r e .

• C e l a  r e v i e n t  à  d i s t i n g u e r  l e  b i l i n g u i s m e  c o n v i v i a l ,  p r a g m a t i q u e  e t  
i n s t i t u t i o n n e l  c e  q u ’a  f a i t  l e  C o n s t i t u a n t  e t  c e  q u e  n e  f a i t  p a s  l e  P r o j e t  
d e  l o i .

• U n  s e u i l  q u i  p e r m e t  d e  q u a l i f i e r  d ’ i m p o r t a n t  u n e  m i n o r i t é  d e  1 0 %  ( c r i t è r e  
u n i q u e  a u  m o n d e  p o u r  d e s  l a n g u e s  n u l l e m e n t  m e n a c é e s )  r i s q u e  d e  
s u p p r i m e r  l a  d i s t i n c t i o n  v o u l u e  p a r  l e  C o n s t i t u a n t  e n t r e  l e  r é g i m e  d e  
p r o t e c t i o n  d ’ u n e  m i n o r i t é  l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  e t  c e l u i  d ’ u n e  m i n o r i t é   
l i n g u i s t i q u e  a u t o c h t o n e  i m p o r t a n t e  a y a n t  d r o i t  à  l ’é g a l i t é  i n s t i t u t i o n n e l l e .

26



3 .  D é t e r m i n a t i o n  d u  p o u r c e n t a g e  d ’ u n e  m i n o r i t é  a u t o c h t o n e  ( a r t .  9 ) P e u  

f i a b l e ,  p a r  s o n d a g e ,  g r o s s e  m a r g e  d ’ e r r e u r ,  p l u s i e u r s  l a n g u e s  p a r  p e r s o n n e s

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)
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4 .  Vo t e  c o m m u n a l  ( s i  d e m a n d é )  à  l a  m a j o r i t é  s i m p l e e t  n o n  q u a l i f i é e ( a r t .  
1 0 )

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)

28



5 .  F u s i o n  d e  c o m m u n e s  d e  l a n g u e s  d i f f é r e n t e s  ( a r t .  1 4  a l .  2 )  n o t a m m e n t  d e  
t a i l l e s  d i f f é r e n t e s  e x .  P i e r r a f o r t s c h a F  +  T i n t e r i n A  =  b i l i n g u e  ?

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)
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6 .  L e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  d a n s  l e u r  f o r m e  s t a n d a r d

S u r  l e  m o d è l e  d e  l ’a r t .  5  a l .  2  d e  l a  L o i  f é d é r a l e  d u  5  o c t o b r e  2 0 0 7  s u r  l e s  
l a n g u e s  n a t i o n a l e s  e t  l a  c o m p r é h e n s i o n  e n t r e  l e s  c o m m u n a u t é s  
l i n g u i s t i q u e ( L o i  s u r  l e s  l a n g u e s ,  L L C )  l e  p r o j e t  c a n t o n a l  d o i t  ê t r e  c o m p l é t e r  
p a r  u n e  d i s p o s i t i o n  i n d i q u a n t  l e s  l a n g u e s  o f f i c i e l l e s  s ’é t e n d e n t  d a n s  l e u r  
f o r m e  s t a n d a r d .  

VI.  Les points  du Projet  de loi  qui  posent problème 
(suite)
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VII.  Les l imites de l ’autonomie communale. L e s  p r é m i s s e s  
d o i v e n t  r e s p e c t e r  l a  C s t  a v a n t  d ’ê t r e  s o u m i s  a u  v o t e .  P a s  d ’e f f e t  
« g u é r i s s e u r »



1 . L e  P r o j e t  d e  l o i  e s t  c o n t r a i r e  à  l a  C o n s t i t u t i o n .

2 . L e  P r o j e t  d e  l o i  e s t  d a n g e r e u x  p o u r  l ’é q u i l i b r e  l i n g u i s t i q u e  d u  c a n t o n .

3 . L e  P r o j e t  d e  l o i  e s t  c o n t r a i r e  a u x  i n t é r ê t s  d e s  c o m m u n e s ,  a u t a n t  
f r a n c o p h o n e s  q u ’a l é m a n i q u e s .

4 . L e  P r o j e t  d e  l o i  e s t  b â c l é ;  i l  a  é t é  f a i t  s a n s  a v o i r  e x a m i n é  l e s  p r a t i q u e s  
d e s  c o m m u n e s  e t  s a n s  a v o i r  c o n s u l t é  d e s  e x p e r t s  e n  d r o i t  
c o n s t i t u t i o n n e l .

5 . M o t i v a t i o n s  p u r e m e n t  é c o n o m i q u e s  e t  s l o g a n  p o p u l i s t e / é l e c t o r a l i s t e ,  
c o n f u s i o n  e n t r e t e n u e  e n t r e  l e  b i l i n g u i s m e  i n d i v i d u e l  e t  l e  b i l i n g u i s m e  
i n s t i t u t i o n n e l :  1 e r  l o i  s u r  l e s  l a n g u e s  e n  S u i s s e  r o m a n d e .

VIII .  Mes constatations

32



IX.  Pour ouvrir  le  débat

33



S u r  l e s  1 0  c o m m u n e s  q u i  p o u r r a i e n t  a c t u e l l e m e n t  r é p o n d r e  a u  c r i t è r e  d e s  1 0 %  e t  à  c e l u i  
d e  l a  c o n t i g u ï t é  

• 2  p e u v e n t  ê t r e  a d m i s e s  c o m m e  i n s t i t u t i o n n e l l e m e n t  b i l i n g u e s  ( C o u r t e p i n  d é j à  
o f f i c i e l l e m e n t  b i l i n g u e  p a r  l e  j e u  d e  f u s i o n s  [ 2 6 %  g e r m a n o p h o n e s  c i - a p r è s :  G / 7 4  %  
f r a n c o p h o n e s ,  c i - a p r è s :  F ]  e t  C o u r g e v a u x ,  5 6 %  G / 4 4 %  F  c f .  a r t . 3 4  d u  P r o j e t ) .  

• S u r  l e s  8  c o m m u n e s  r e s t a n t e s  ( p a r m i  l e s  1 1 9  d u  c a n t o n ) :
 

• 2  o n t  m o i n s  d e  6 0 0  h a b i t a n t s  ( M e y r i e z  5 6 9  h a b i t a n t s  [  7 6 . 5 %  G / 2 3 . 5 %  F ]  d a n s  l e  
d i s t r i c t  d u  L a c  e t  P i e r r a f o r s c h a :  1 4 8  h a b i t a n t s  [ 2 6 . 4 %  G / 7 3 . 6 %  F ]  d a n s  l e  d i s t r i c t  
d e  l a  S a r i n e )

 
• e t  2  o n t  e n t r e  1 0 0 0  e t  1 ' 5 0 0  h a b i t a n t s  ( Te n t l i n g e n / T i n t e r i n :  1 ' 3 8 2  h a b i t a n t s ,  7 4 . 4  

% G / 2 5 . 6 %  F  d a n s  l e  d i s t r i c t  d e  l a  S i n g i n e  e t  C r e s s i e r ;  1 ' 1 0 9  h a b i t a n t s  [  
3 7 . 7 % / 6 2 . 3 %  F ]  d a n s  l e  d i s t r i c t  d u  L a c ) ,

 
• s e u l e s  l e s  4  c o m m u n e s  d e  F r i b o u r g  ( 3 9 ' 4 0 0  h a b i t a n t s ,  1 3 , 5 %  G / 8 6 . 5 %  F  s e l o n  l e s  

s t a t i s t i q u e s  c o m m u n a l e s  e n  2 0 2 5 ) ,  M o r a t  (  9 ' 5 5 2  h a b i t a n t s  [ 8 0  %  G / 2 0  %  F  ] ,  
G r a n g e s - P a c c o t  3 ' 9 8 3  h a b i t a n t s  [ 1 4 , 5 %  G / 8 5 %  F ]  e t  M o n t - V u l l y  4 ' 4 2 5  h a b i t a n t s ,  
( 3 8 . 3 %  G / 6 1 . 7 %  F )  o n t  p l u s  d e  4 ' 0 0 0  h a b i t a n t s  e n v i r o n .

Les dix  communes concernées par le projet
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P o u r  u n e  p r é s e n t a t i o n  r é c e n t e  e t  a p p r o f o n d i e  d e  l a  s i t u a t i o n  l i n g u i s t i q u e  d u  
c a n t o n  d e  F r i b o u r g  e t  d e  s a  p o l i t i q u e  :

J a c q u e s  L E C L E R C ,  « F r i b o u r g »  i n :  L’a m é n a g e m e n t  l i n g u i s t i q u e  d a n s  l e  
m o n d e ,  Q u é b e c ,  C E FA N ,  U n i v e r s i t é  L a v a l ,  1 6  a o û t  2 0 2 5 ,  d i s p o n i b l e  e n  l i g n e  
s o u s :  h t t p s : / / w w w. a x l . c e f a n . u l a v a l . c a / E t a t s N s o u v e r a i n s / f r i b o u r g . h t m

Site intéressant
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